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Introduccion

El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agroa-
limentario y Agroindustrial del Cono Sur, PROCISUR, es un
esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Investiga-
cién Agropecuaria, INIAs, de la region y del [ICA:

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
INTA, Argentina;

- Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario
y Medio Ambiente, MDRAMA, Bolivig;

- Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria,
EMBRAPA, Brasil;

- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria,
INIA, Chile;

- Direccion de Investigacion Agropecuaria, DIA,
Paraguay;

- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria,
INIA, Uruguay;

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, lICA.

PROCISUR ha sido la forma de institucionalizar la Coopera-
cion Técnica existente entre los paises de la region, bus-
cando potencializar y complementar las capacidades nacio-
nales disponibles, en los INIAs e instituciones vinculadas a
ciencia, tecnologia e innovacion.

Este articulo se basa en una revision de Documentos Insti-
tucionales, enfatizando en el relacionamiento y en los bene-
ficios de este Programa de Cooperaciéon Técnica con nues-
tro pais.

! Representante institucional CATI, Procisur

Mision Institucional

Promover la cooperacion entre los INIAs, el IICA y
demas actores involucrados en el proceso de inno-
vacion tecnolégica regional, tendiente a la organiza-
cion de un sistema regional que fortalezca la com-
petitividad, la sustentabilidad y la inclusién social.

Vision

Ser reconocido como un activo protagonista del pro-
ceso de innovacion regional para fortalecer la inte-
gracion del sistema agroalimentario y agroindustrial
del MERCOSUR ampliado, y facilitar su insercion
competitiva, sostenible y socialmente equitativa en
la economia mundial.

Objetivo General

Contribuir con la construccion de un Sistema Regio-
nal de Innovacion, focalizado en la generacion de
conocimientos y tecnologias para atender las de-
mandas del Sistema Agroalimentario y Agroindus-
trial en el ambito del MERCOSUR ampliado.
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Evoluciéon

Esta iniciativa fue creada en 1980, impulsada como Progra-
ma Cooperativo de Investigacién Agricola, Convenio ICA-Cono
Sur/BID, financiado por el Banco Interamericano para el De-
sarrollo, BID, administrado por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, lICA, y ejecutado por los
INIAs a nivel de los paises.

El Programa se ha ido transformando en su organizacion,
pasando a co-financiarse por los INIAs e IICA, evolucionan-
do en su estrategia, adaptandose a los cambios en el entor-
no poalitico, econémico, social, tecnoldgico e institucional.

El Dr. Edmundo Gastal, pionero Director del Programa, des-
de sus comienzos, ya expresaba en el Seminario sobre
Generacion de Informacion y Cambio Tecnoldgico,1981, la
importancia de fortalecer el intercambio de conocimientos y
experiencias entre los técnicos de la region para contribuir
en el proceso de cambio tecnoldgico, ademas de sefialar la
necesidad de enfoque integral de los componentes, genera-
cion, difusién adopcion y la diferenciacion de instrumentos,
preocupado por la basqueda y/o consolidacion de al-
ternativas tecnoldgicas especificas para los pequefios
productores.

Etapas

Se destacan algunos periodos que marcan el desarrollo de
PROCISUR:

Inicio y Consolidacién, 1980 - 1992

Se formula e implementa en un contexto caracterizado por
economias cerradas, diseminacion de la revolucion verde,
aumento de productividad, y oferta agregada de commodi-
ties.

La estrategia se basa en la cooperacion horizontal, focali-
zando su accionar en el intercambio técnico, el apoyo reci-
proco entre instituciones para la generacion y transferencia
de tecnologia con la finalidad de incrementar la productividad
de los recursos naturales, contribuyendo a aumentos impor-
tantes en los principales rubros agropecuarios, generando
altas tasas de retorno a la investigacion agropecuaria.

Se organiza por rubros de produccién, bovinos para carne,
soja, trigo y maiz, que posteriormente se amplia a bovinos
para carne y leche, oleaginosas, cereales, y sistemas de
produccion.

Fortalecimiento de las Bases Institucionales,

1993 - 1997

Se desarrolla en un contexto determinado por la globaliza-
cion, apertura econémica e integracion regional. La estrate-
gia se focaliza en mejorar la competitividad de las cadenas
agroalimentarias y la salud ambiental de los agroecosiste-
mas a nivel nacional, procurando fortalecer las capacidades
en tecnologias emergentes, y cooperacion reciproca en areas
disciplinarias, para favorecer el acceso de todos los paises
al progreso técnico y a las fuentes de innovacion, de produc-

tos, procesos y organizacionales, orientando los mecanis-
mos de cooperacion hacia areas estratégicas.

Se organiza por Sub-Programas, entre los INIAs con partici-
pacién de otros actores del Sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia, relacionados con Biotecnologia, Recursos Genéticos,
Recursos Naturales y Sostenibilidad Agricola, Agroindustria,
y Desarrollo Institucional.

Integracién Regional y Prospectiva Internacional, 1998

- 2005

En el contexto se destaca la profundizacion de las caracte-
risticas sefialadas, con una mayor preocupacion de los con-
sumidores en aspectos de inocuidad y medio ambiente.

La estrategia de PROCISUR se establece en un marco ela-
borado mediante el Proyecto Global,1998, que promueve un
cambio organizacional y de estrategia, reflejado en el Conve-
nio de Cooperacion, 2001, firmado entre los INIAs del Cono
Sur e lICA, y en un ejercicio de Planificacion Estratégica y
formulacién de un Plan de Mediano Plazo, 2001-2004, con
el proposito de sentar las bases de un Sistema Regional de
Innovacion.

Se focaliza en las necesidades de innovacién tecnolégica
para insertarse en el mercado mundial, abordandose con
una vision conjunta regional, detectando necesidades y opor-
tunidades de innovacion, articulando la demanda con la ofer-
ta tecnoldgica, induciendo la integracién tecnolégica.

La estrategia promueve formas modernas de cooperacion
regional para el fortalecimiento de la competitividad interna-
cional del blogue y sus paises.

De esta forma se consolida un mecanismo flexible para pro-
mover la articulacion de capacidades y competencias, y la
identificacion de arreglos cooperativos, sobre una base inte-
rinstitucional y multidisciplinaria, que se resume en la actual
organizacion de PROCISUR.

Nuevo Convenio de Cooperacion y Plan de

Mediano Plazo, 2006 - 2010

PROCISUR se encuentra actualmente realizando la revision
del Plan de Mediano Plazo que culmina, identificando, defi-
niendo y estableciendo mecanismos sistematicos de eva-
luacion y prospectiva a efectos de responder rapidamente a
temas tecnoldgicos emergentes en la region.

Antes de fin de afio, se habra renovado el Convenio de Co-
operacion y Plan de Mediano Plazo para los préximos cua-
tro afios, que se esta formulando con la participacion de
representantes de instituciones publicas y privadas de los
paises del Cono Sur.

Modelo de Gestion

PROCISUR no es un ejecutor, sino un agente facilitador y
articulador de oportunidades de innovacién. El Modelo de
Gestion se basa en prospeccion tecnoldgica, priorizacion
de Lineas Estratégicas, LEs, se organiza por Plataformas
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Tecnoldgicas Regionales, PTRs, y la ejecucién de Proyec-
tos Cooperativos, PCs, complementado por estudios de eva-
luacion de resultados e impactos.

Lineas Estratégicas - LES

En el Plan de Mediano Plazo, la Comision Directiva estable-
ce las Lineas Estratégicas e identifica areas-problema, con-
sistentes con las demandas tecnoldgicas regionales, sen-
tando las bases para el proceso de priorizacion del trabajo
cooperativo regional, contribuyendo a:

- Garantizar la sustentabilidad ambiental;
- Asegurar la calidad de las cadenas agroalimentarias;
- Concretar saltos tecnoldgicos de competitividad;
- Expandir el desarrollo de la agricultura organica;
- Fomentar la reinsercion competitiva de la
pequefia empresa agropecuaria y agroindustrial.

Plataformas Tecnoldgicas Regionales, PTRs,
Proyectos Cooperativos, PCs, Areas de Coopera-
cion Técnica, ACTs, Redes, R.

Las PTRs son ambitos de coordinacion que permiten
articular e integrar a los diferentes actores publicos y
privados del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial
para promover el desarrollo tecnolégico y la innovacién
en las Lineas Estratégicas, a través de Proyectos
Cooperativos. Las PTRs en marcha se relacionan con:

- Sustentabilidad Ambiental, (Ecocertificacion,
Siembra Directa, Mitigacion del Cambio Climéatico)
- Calidad de las Cadenas Agroalimentarias
(Calidad de Carne Bovina)
- Tecnologias para la Competitividad (Genomica en
Roya de la Soja, Genémica en Bovinos)
- Agricultura Orgéanica (Proyectos en Formulacion)
- Agricultura Familiar (Proyectos en Formulacion)

Las Areas de Cooperacién Técnica, ACTs, refuerzan
el modelo de gestion, a través de la conformacion de
Redes Teméticas que promueven la capacitacion, el
intercambio y asesoramiento técnico. Las ACTs se re-
lacionan con:

- Recursos Genéticos (Regensur),

- Recursos Naturales y Medio Ambiente (Redes de Rie-
go, Agroenergia y Agricultura de Precision).

- Agroindustria;

- Biotecnologia;

- Cambio Institucional.

Las PTRs y los PCs dan lugar a la formacion y articula-
cién de Redes de Innovacion, procesos coordinados de
conocimientos y tecnologias que buscan economias
de escala y de alcance, complementando capacida-
des entre los actores involucrados.

PROCISUR promueve una Red de Investigacion y De-
sarrollo Agropecuario a nivel Regional, delineando un
Sistema Regional de Innovacién, en estrecha interac-
cion con el Sistema Internacional de Ciencia y Tecno-
logia.

Estructura Organizacional

La estructura organizacional bésica esta integrada por los
siguientes érganos:

- Comision Directiva, CD, 6rgano méximo de direccién, inte-
grado por los Presidentes de los INIAs. Por Uruguay partici-
pa el Ing. Agr. Ph.D. Pablo Chilibroste, Presidente de INIA.

- Comité de Articulacion Técnico e Institucional, CATI, 6rga-
no de apoyo directo a la Secretaria Ejecutiva para legitimar,
organizar y viabilizar las actividades en el marco del Plan de
Accion, integrado por representantes de los INIAs. Por Uru-
guay participa el Ing. Agr. Ph.D. Mario Allegri, Director Nacio-
nal de INIA.

- Secretaria Ejecutiva, SE, responde a la Comision Directi-
va, siendo responsable de la gestién y administracion del
Programa, integrada por el Secretario Ejecutivo y Equipo de
Apoyo. Actualmente a cargo Ing. Agr. Ph.D. Emilio Ruz,
Chile, con sede en la Oficina del IICA en Uruguay.

- Equipo Técnico - Referentes Regionales, RR, Enlaces
Nacionales, EN, Coordinadores Técnicos, CT, ejecutan las
actividades principales de PROCISUR, integrado por profe-
sionales aportados por los propios INIAs e IICA. Por Uru-
guay participan como referentes los siguientes técnicos de
INIA:
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RR: Referente Regional; EN: Enlace Nacional; CT: Coordinador Téc-
nico; CTA: CT Adjunto
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INIA se relaciona con las Plataformas Tecnoldgicas Regio-
nales, Areas de Cooperacion Técnica y Redes Tematicas a
través de los Enlaces Nacionales

Entre los Técnicos designados como Enlaces Nacionales
por los paises se eligen los Referentes Regionales y Coordi-
nadores Técnicos, lo que significa un reconocimiento a la
trayectoria, formacién y experiencia. Los Investigadores de
nuestro Instituto, se han distinguido por la responsabilidad y
aportes técnicos, correspondiéndoles también anteriormen-
te Coordinaciones Internacionales en las areas de Sistemas
de Produccion y Biotecnologia, ejerciendo interinamente la
Secretaria Ejecutiva en dos oportunidades.

Asimismo, en las PTRs, PCs, y ACTs, participan represen-
tantes de UdelaR, e Instituciones privadas, académicas y
relacionadas con el sector agropecuario nacional. La capa-
citacién académica de los Investigadores del Uruguay, es
clave para lograr un alto aprovechamiento e internalizar las
oportunidades de cooperacion técnica que ofrece PROCI-
SUR.

Financiamiento

El modelo de gestién se sustenta en un fondo de financia-
miento diversificado, integrado por fuentes de recursos inter-
nos y externos. Los recursos internos forman parte del pre-
supuesto operativo, y esta constituido por los aportes de los
INIAs de los paises y el lICA.

Los recursos externos, que actualmente representan la mayor
parte, provienen de otras fuentes de financiamiento interna-
cional, potenciando los recursos internos, a través de la fi-
nanciacion de Proyectos Cooperativos, tales como BID, FON-
TAGRO, ISNAR, Banco Mundial, CIMMYT, INIA Espafia,
Union Europea. Uruguay ha valorado este Programa, ha-
biendo cumplido siempre con los aportes comprometidos,
desde su implementacion.

PROCISURYy la Integracion Tecnoldgica Regional
Avances, Logros y Desafios

- PROCISUR es un Programa pionero que anticipé me-
canismos de integracion tecnoldgica a la integraciéon
economica y social en el ambito del MERCOSUR am-
pliado.

- Representa una capacidad construida entre los Pai-
ses y el lICA, con apoyo inicial del BID, a través de 26
afos ininterrumpidos de Cooperacion Técnica.

- Adquiere creciente importancia, asociada al papel cla-
ve de la agricultura y la agroindustria en el proceso de
integracion y en las posibilidades de insercion de la
regién en la economia mundial, por la necesidad de aso-
ciaciéon en un marco de globalizacién de la tecnologia,
con innovaciones permanentes que requieren incorpo-
racion de disciplinas emergentes.

- Alineado con la orientacion del Consejo Agropecuario
del Sur, CAS, integrado por los Ministros de Agricultura
de los paises del Cono Sur, desde el 2003, PROCISUR
€s un instrumento estratégico para mejorar la competi-
tividad de la region, aumentando la masa critica del sis-
tema cientifico-tecnolégico para la innovacion agricola
y agroindustrial.

PROCISUR destina recursos econémicos, como capital se-
milla, para financiar Proyectos Cooperativos prioritarios, con-
tribuyendo ademas con fondos complementarios al finan-
ciamiento internacional y del sector privado, y a la adminis-
tracion de cartera de proyectos con financiamiento externo.
Entre estos Proyectos se encuentran algunos liderados por
INIA, tales como Proyecto Regional Trigo PROCISUR/CI-
MMYT/INIA Espafna/INIAUruguay, Lotassa y Micotoxinas con
la Union Europea, Germoplasma Trigo y Leguminosas Fo-
rrajeras con Fontagro.

Participacion de Uruguay en Actividades de PROCISUR

Uruguay ha sido siempre un protagonista muy activo en
PROCISUR, lo que se refleja en las iniciativas, aportes,
posiciones y responsabilidades técnicas desempefiadas.
Gran cantidad de los eventos técnicos se realizan en el
pais debido a que la Secretaria Técnica coordinadora del
Programa, tiene sede en Uruguay y por la posicién geo-
grafica central en la region. Esa situacion da oportunidad
a que participen un mayor nimero de profesionales na-
cionales sin costos de traslado y alojamiento, lo que ha
otorgado un beneficio extraordinario a la participacion de
Uruguay en este Programa.
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- PROCISUR se soporta en el Sistema Regional en el mar-
co de los dos mecanismos hemisféricos: el Fondo Concur-
sable FONTAGRO, y el Foro de las Américas para la Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, FORAGRO,
el que a la vez integra el Sistema de Investigacién Global,
GFAR.

- Se ha logrado implementar una estrategia de integracion
tecnoldgica, a través de un modelo de gestion aplicado,
abierto y con interaccion con los actores del agronegocio
regional, que requiere profundizacion.

- Se consolidan equipos técnicos regionales de alta capa-
cidad de contraparte, abriendo nuevas oportunidades de
vinculacion internacional, para captar recursos de fondos
competitivos.

- Las actividades del Programa han movilizado numerosos
intercambios profesionales de los paises del Cono Sur, dando
la oportunidad del conocimiento previo, facilitando la imple-
mentacion de proyectos cooperativos y acciones de co-
operacion con participacion de actores publicos y privados,
de alto impacto.

- Los resultados de estas actividades y retos futuros, seran
motivo de préximos articulos, con informes especificos para
cada una de las PTRs, PCs, y ACTs.
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