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Introduccién

Los palmares de Butia odorata conforman paisajes bioculturales Unicos y de gran belleza
paisajistica que se desarrollan en el sur de Brasil y en dos territorios (Palmar de Castillos y
Palmar de San Luis) en el departamento de Rocha en Uruguay. En el Palmar de Castillos
conviven diferentes densidades de palmas en una matriz de campos naturales y humedales,
cerritos de indio y corrales de palma, antiguas fabricas de fibra, produccién artesanal de
productos del butid, historias, leyendas, distintas expresiones culturales y conocimientos
tradicionales. En ese territorio se desarrollan sistemas de produccién ganaderos y horticolas,
en un mosaico de predios empresariales y familiares. Complementan la economia pequefios
emprendimientos de ecoturismo, artesanato y desarrollo gastronémico (Rivas et al 2017,
Rivas y Barbieri 2018, Rivas et al. 2020, Dabezies y Rivas 2020).

La problematica de conservacidn de estos palmares se expresa en las edades centenarias de
las palmas, la tasa de mortalidad acumulativa de las mismas y la ausencia de regeneracion.
Esta situacidén se atribuye al sobrepastoreo relativamente habitual que se practica en los
predios ganaderos (Rivas 2005).

La estrategia planteada para promover la regeneracién del palmar y conservar el campo
natural se basa en manejar el pastoreo con exclusiones invernales para evitar la destruccién de
renuevos de butid por pisoteo y consumo animal en una época en que el forraje escasea. Esta
propuesta implica que un porcentaje del area del palmar de cada predio, que podria oscilar
entre un 5 y un 10% dependiendo de la disponibilidad de forraje, instale un area de
conservacién con el método planteado. El resto del afio se debera pastorear no dejando que la
altura del pasto baje de los 12 centimetros, preferentemente con animales livianos. Se
recomienda que este manejo se establezca en palmares de baja densidad o en areas
circundantes a palmares mads densos, ya que los renuevos requieren de luz para desarrollarse.
El drea bajo este manejo deberd mantenerse por unos diez afios, hasta que los renuevos
emitan hojas verdaderas y desarrollen tronco (Rivasy Barbieri 2015; Sosinski et al. 2020).

Un aspecto relevante para implementar la estrategia de conservacion es que en el territorio
del Palmar de Castillos entre dieciocho y veinte predios poseen el 70% del palmar, mientras
que el 30% del palmar se distribuye en unos doscientos predios (Rivas et al. 2017). Por este
motivo, el énfasis en instrumentar las areas de manejo del pastoreo se centra en los
productores empresariales, mientras que otras alternativas como los trasplantes y el apoyo a
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las producciones artesanales se proponen para los productores familiares, especialmente para
los mas pequenios.

Los vinculos generados en el territorio, tanto con las instituciones publicas de Rocha
(Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Intendencia Departamental de Rocha, Junta
Departamental de Rocha, Instituto Plan Agropecuario, Instituto Nacional de Colonizacién),
como con las organizaciones y grupos de productores (SFRs: Castillos, San Miguel, 19 de abril,
Cebollati; la Sexta de Rocha y el grupo de mujeres rurales Las Hembiras) permitieron en 2019
elaborar el proyecto “Integrando productores, academia e instituciones publicas: Palmar y
Ganaderia sostenible”, que fue presentado a la convocatoria a fortalecimiento organizacional
de ECCOSUR bajo el auspicio de la Sociedad Agropecuaria de Rocha, el grupo Ganaderos del
Palmar y el Centro Universitario Regional del Este de la Universidad de la Republica.

El objetivo general del proyecto es articular una propuesta colectiva de gestién ambiental y
productiva del palmar de butia, a través de procesos de capacitacidon, participacién vy
construccion de redes entre los actores locales. Los objetivos especificos, de forma resumida,
consisten en:
- Capacitar y promover la adopciéon de la propuesta de pastoreo del palmar para su
conservacion.
- Continuar el monitoreo del drea demostrativa instalada desde 2015 e instalar mas
areas en Castillos y en el predio de la sexta de Rocha del INC.
- Realizar una experiencia de trasplantes como otra alternativa.
- Facilitar el registro del palmar como bosque nativo para los productores familiares.
- Fortalecer la interinstitucionalidad para lograr la conservacién del palmar en el
mediano y largo plazo.

Avances logrados

Capacitacion y difusion

Al inicio del proyecto ECCOSUR, en la primavera de 2019, se realizaron dos jornadas de
capacitacién a campo. Ya en 2020, y como resultado de las restricciones impuestas por la
pandemia por covidl9, se implementd una Lista de Difusion por whatsapp, donde
periddicamente se comparte informacion relevante sobre las actividades del proyecto. En este
espacio de difusidn participan cerca de 100 personas, en su gran mayoria beneficiarios directos
del proyecto, ademas de otros actores del territorio e instituciones vinculadas a la temética de
conservaciéon del palmar. También se realizd un curso de Educacion Permanente en el CURE
titulado “Herramientas para una gestion sostenible del palmar de butid en Rocha”, se participd
de diversas entrevistas de prensa oral y escrita y se realizé una jornada organizada en conjunto
con el Instituto Plan Agropecuario “Mas pasto para regenerar el palmar de butid y producir
mas” (Figura 1).
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) CURSO DE EDUCACION PERMANENTE

“HERRAMIENTAS PARA UNA
GESTION SOSTENIBLE DEL
PALMAR DE BUTIA EN ROCHA”

Proyecto ECCOSUR Integrando productores,
academia e instituciones publicas:
Palmar y Ganaderia sostenible

ENCUENTRO VIRTUAL

MAS PASTO PARA REGENERAR EL
PALMAR DE BUTIA Y PRODUCIR MAS

JUEVES 15 DE ABRIL Inicio

19:00 HORAS S
Finalizacién

10/12

Frecuencia

Juevesde 17 a 20 hs

CURE/FAGRO/UDELAR  CURE/FAGRO/UDELAR

Luego de la actividad, el video estard disponible en los medios
en que fue fransmitida (Youtube y facebook)

Figura 1. Actividades de capacitacion y difusion. Arriba: jornadas de capacitacién en Castillos y 6ta. de
Rocha. Abajo: afiche de encuentro virtual con el IPA 'y del Curso de Educacién Permanente.

Areas demostrativas de manejo del pastoreo

En el afio 2015 se instald la primer drea demostrativa de manejo del pastoreo con exclusiones
invernales en el predio de un productor de Castillos. En el mismo se monitorea la
sobrevivencia y crecimiento de renuevos de butid, la produccién de materia seca del campo y
el peso de los animales al entrar y salir del area. Se destaca de esta experiencia que durante los
periodos de exclusién invernal (entre los meses de junio y octubre, aproximadamente) se
registraron ganancias diarias de peso animal de entre 282 y 423 gramos diarios), y
producciones de carne por hectarea superiores a la media de empresas de la zona.

A partir de la ejecucion del proyecto ECCOSUR se lograron instalar seis nuevas areas
demostrativas, tres de ellas en el predio del Instituto Nacional de Colonizacion de la Sexta de
Rocha manejado por dos grupos de colonos a partir de 2019 vy las otras tres en predios
privados del Palmar de Castillos (Figura 2).
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Figura 2. Carteleria en areas demostrativas de manejo del pastoreo, a la izquierda en predio de colonos
de la 6ta de Rocha, a la derecha en predio de productor de Castillos.

Experiencia de trasplantes

En el marco de una estrategia de conservacion del palmar, varios productores prefieren pensar
en trasplantar plantas jovenes como alternativa para reponer las palmas envejecidas que van
muriendo. Esta alternativa, que posiblemente sea de mayor aplicabilidad para productores
pequefios, requiere de la generacién de una propuesta que la sustente. En este sentido, se
instaléd a fines de marzo 2021 un primer ensayo en el predio de un productor del Grupo
Ganaderos del Palmar donde se evalta la sobrevivencia y crecimiento de tres categorias de
tamaifio de palmas: hoja simple ancha y de buen desarrollo; hoja intermedia — partida; y
renuevo con una o dos hojas compuestas (Figura 3).

e

Figura 3. Categorias de tamafio de palmas instaladas en el ensayo a campo. De izquierda a derecha: hoja
simple ancha; hoja intermedia — partida; renuevo con hojas compuestas.

Registro del palmar como bosque nativo

Un instrumento para dar apoyo a los productores familiares consiste en la facilitacién del
registro del palmar como bosque nativo ante la Direccidn General Forestal (DGF) del MGAP.
Esta iniciativa surgio en el dmbito del Consejo Agropecuario de Rocha, desde donde se logro el
apoyo de la Direcciéon General de Desarrollo Rural del MGAP aportando su base de datos de
productores familiares registrados y el apoyo de la DGF para hacer un registro colectivo sin
costos para los productores. Para poder ser beneficiario de esta posibilidad se debe tener un
minimo de 60 palmas/ha.
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El Sistema de Informacion Geografica (SIG) del Palmar de Castillos dispone de una capa de
densidades de palmar (Zaffaroni et al. 2005), que superpuesta a la capa del padronario rural,
permite identificar los padrones de interés. De esta manera, el equipo del proyecto ha
convocado a interesados a realizar el registro mediante las redes sociales de las mesas
agropecuarias de Rocha y la lista de difusién del proyecto, ademas de realizar llamadas
telefdnicas a posibles interesados.

Los beneficios tributarios que se derivan del registro del palmar como bosque nativo se espera
constituyan un incentivo para propiciar la conservacion del palmar. Actualmente dicho
registro no compromete a ninguna accidn extra a lo establecido en la Ley Forestal N° 15939
que impide la corta o dafo del palmar.

Decreto departamental

En 2017, a partir de la iniciativa de algunos ediles de los partidos con representacién en la
Junta Departamental de Rocha, se realizaron instancias de exposiciéon del CURE y el Grupo
Ganaderos del Palmar sobre la problematica de regeneracion del palmar y las alternativas
propuestas para su superacion. Se conformd una comisidn interinstitucional constituida por
ediles, representantes de la intendencia departamental de Rocha, del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, del grupo Ganaderos del Palmar y del Centro Universitario Regional del
Este.

A partir del trabajo de esta comisidn se generd un anteproyecto de decreto departamental con
el asesoramiento del Dr. José Luis Sciandro y la colaboracion de la Dra. Carolina Neme. El
Decreto fue aprobado en la Junta Departamental el 20 de octubre de 2020. Este decreto
declara de interés departamental la conservacién del palmar de butia existente en la zona
rural del departamento de Rocha, crea la Comisién (interinstitucional) Honoraria
Departamental de Protecciéon del Palmar de Butida y comete a la comision a que en
coordinacion con el ejecutivo departamental redacte un instrumento de ordenamiento
territorial en el que se establezca un estatuto de proteccidn y manejo del Palmar de Butia
existente en el departamento de Rocha en base al establecimiento de practicas de manejo del
pastoreo adecuadas para la regeneracion del palmar y la conservacién del campo natural.
También se crea el “Premio Junta Departamental de Rocha a la Conservacién Ambiental”.

Reflexion final

La experiencia generada a partir de la ejecucién del proyecto permite valorar muy
positivamente los avances logrados en la implementacidon de diversos instrumentos para la
conservaciéon del Palmar de Butid. La participaciéon y conjuncién de esfuerzos de las
instituciones y organizaciones locales han sido fundamentales para esto, asi como la utilizacion
de diversas formas de comunicacién en el marco de la pandemia covid19 y la aprobacion del
decreto departamental para la conservacion del Palmar.
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